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La initiativa eurodeputatului Monica Macovei, Grupul Réutui Popular European
(PPE), a organizat audierea publitPolitica anticorupie la nivelul UE, pentru un viitor durabil”.
Discuiile au scos Tn evidef dimensiunile, impactuli costurile corugei, referindu-se inclusiv la
criza economi si la fondurile europeng abordand totodatmodul Tn care se poate ajunge la o
politica anticorupie la nivelul UEsi la un mecanism pentru monitorizarea impleragnsale in
Statele Membre (SM).

Printre vorbitori s-au nuinmat doi comisari europeni, Cecilia Malmstrom (Adac
Interne)si Algirdas Semeta (Impozitare, VamAntifraudasi Audit), Hans Nilsson (Secretariatul
General al Consiliului Uniunii Europene), Thierrye@in (Oficiul European Antifraud- OLAF),
Corien Wortmann-Kool (vicepsedintele Grupului PPE), jurnalistul Tobias KaisBig Welt),
Alina Mungiu-Pippidi (profesor, Hertie School of @Gnance), precumi reprezentath ai
societitii civile: Jana Mittermeier (Transparency Interoatil) si Ruslan Stefanov (Center for
Study of Democracy, Bulgaria), in cadrul a @iquaneluri moderate deitce europarlamentarii
Simon Busulttilsi Ingeborg Grassle, coordonatori din partea PPEpeetiv, pentru Comisiile
LIBE si Control Buget ale Parlamentului European.

De ce este necesao politica anticoruptie la nivelul Uniunii Europene?

Preocugrile cefitenilor. Consultarea publicprivind Programul Stockholm a#@at ¢
88% dintre respondércer Uniunii Europene aicini sporite pentru combaterea cotiep(2009)..

Eurobarometrul din 2009, cu privire la atitudindaropenilor f& de problema coruijei,

a indicat &, tn medie, 78% dintre europeni sunt preotcugda corupia din Statele Membre
(cifrele variind de la 98% in Grecik 97% in Bulgaria p&hla 22% Tn Danemarcg 37% in
Suedia).

Indicele de Perceje al Corupiei, realizat de Transparency International in 2089
indicat niveluri ingrijotoare ale corugei percepute in Statele Membre, scorurile variinide
3,8 In Romania, Bulgarigi Grecia, 4,4 1n ltaligi 9,3 in Danemarcsi 9,2 Tn Suedia. (Scorurile
mai mici semnifia un gad mai Tnalt de preocupare aagetilor). Comisarul Malmstrom a
remarcat scorul mediu de 6,4 la nivelul celor 2Gtse Membre.

Corupie, guvernaresi stat de drept Comisarul Malmstrom a remarcai cnul din
efectele corugiei este nivel redus de incredere aigstilor UE in instittiile publice, inclusiv in
eficacitatea politicilor anticordi@. Europarlamentarii Macovei Wortmann-Kool au afirmata
alte efecte al corujgi constau Tn proasta guvernarsubminarea statului de drept. Alina Mungiu
a remarcat deficitul de responsabilitaeimparialitate al guverarii, in general, care este
perceput drept cortip.

Costul si_impactul economic al cortigi: Costurile corupei sunt foarte ridicate.
Comisarul Malmstrom a méonat & 56 de miliarde de euro sunt piedute anual n sgicto
european de ingrijire amsatatii, 60 de miliarde de euro sunt pierdute aniralitalia din cauza
corupiei (conform raportului Cuii Italiene de Conturi din 2008), 787 milioane dere sunt
pierdute anual in Grecia din cauza micii caiiuf@ransparency International Grecia, 2009), 700
milioane de euro au fost pierdute anual in Bulgdrigperioada 2007-2008, din cauza neregulilor
in derularea achigilor publice (Center for the Study of Democracyul@aria), iar pitile
informale din partea ca@enilor pentru a beneficia de Ingrijire medicau fost estimate la 275
milioane de euro anual (Roménia, 2005). Europantaang Macoveisi Wortmann-Kool au




remarcat & una din consecirle corugiei consi in costurile mai ridicate ale bunuriler
serviciilor pe care le ptim cu tdii.

Este necesarm modalitate standardizadle misurare a costurilor determinate de frasid
corugie, pentru ca isurile corespuritoare 4 poat fi planificate.

Corupia are un impact negativ asupra economiei, disinesiZ piaa si concurera,
determird cresterea preurilor si scade calitatea bunuriler serviciilor. Cei mai mul comentatori
sunt de acordacfenomenul corugei este una dintre cauzele crizei economice %aa agravat
crizasi ca Intarzie redresarea econoic

Europarlamentarul Ana Gomes a remarcat "contmciffiset” pentru bunugi servicii
contractate dintr-¢ara, in schimbul echipamentelor militagieal altor echipamente contractate de
guvernultarii respective.

Nici o tard nu este ocolit de corugie: Tobias Kaiser s-a referit la Statele Unite ale
Americii si la criza creditelor ipotecare cu grad inalt d& ricare a fost favorizatle lipsa unui
control adecvat), la Islanda, unde o *etie politicieni si oameni de afaceri au complotttpu a
inventa bogtie" (si, drept rezultat, doar 13% dintre islandezi maiiacredere in guvernj la
Spania, unde cortip a contribuit la o cigere dezechilibrétbazal pe industria constrgidor.

Legatura dintre corutie si crima organizat "Infractorii se folosesc de corti@ pentru a
penetra economia legagi pentru a submina aplicarea legii, sistemul juatigi mecanismul de
luare a deciziilor publice, la toate nivelurile,"ramarcat comisarul Malmstron. "Cotig este
instrumentul preferat de crima organizpentru a ajunge la pgk si vama, la sistemul judiciasi
la sistemul politic", a adigat Ruslan Stefanov. Ambii-au bazat obseryide pe rezultatele unui
studiu publicat in 2010 deatte Center for the Study of Democrcy (Bulgaria)mamdat de
Comisia European

Punerea in aplicare a legigh in vigoare Comisarul Malmstrom a remarcat lipsa
punerii in aplicare dedtre Statele Membre a dispgitor legale existentesi anume lacune n
transpunerea Deciziei cadru a Consiliului din 2@0&ind combaterea cortipi in sectorul
privat. Malmstrom a auligat @ Statele Membre nu se angajgdm aceeg masui in lupta
mpotriva corugei si ca este loc pentru Trayarea din experiga celorlati si pentru schimbul de
bune practici.

Temeiul juridic pentru actiune, evidertiat Tn timpul audierii :

e Tratatul privind fungonarea Uniunii Europene, art. 83 (Parlamentul Reem si
Consiliul pot "stabili reguli minimale pentru deffiea infragiunilor si a sangunilor
[... Tn cazul] infradunilor grave, cu o dimensiune transfrontaljérinclusiv al
spalarii banilor si al corupiei), art. 84 (Parlamentul EuropeginConsiliul pot stabili
masuri pentru a incurajg sprijini prevenirea infragunilor de dtre Statele Membre)
si art. 70 (Consiliul poate adoptaasuri pentru evalurea comiue détre Comisie /
Statele Membre a politicilor UE Tn domeniul lilkgiit securittii si justitiei).

» Programul Stockholm in domeniul lib&it, securititii si justitiei pentru urratorii 5
ani prevede: "Combaterea prin mijloace penale aiema fiscalesi a corupiei Tn
sectorul privat trebuieasfie Tmburitatita.” (...) "Uniunea trebuie (...)assi fixeze
obiective privind transparemsi lupta impotriva corugei [si]" sa acorde "o ateie
sporit (...) masurilor anti-corugie tntr-un nurdr de domenii."

Acelasi document Tndeandn de asemenea, la "elaborarea unor indicatori peatr
masura eforturile Tn lupta Tmpotriva conigi" si remara: "Consiliul European este conving c
mburatatirea agiunilor la nivel european, combirdatu o mai bué coordonare cu ganile la
nivel regionalsi naional, sunt esgiale pentru prota@ fai de amenintirile transnéonale.
[...], Coruptia [...], printre altele, continua sa reprezinte o provocare la adresa secuiitii
interne a UE."
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« In Planul de Adune al Programului Stockholm, Comisia a transpeste prevederi
in termeni opetgonali, pentru a fi indeplinite Tn anul 201% anume: "o
Comunicare privind o politic cuprinzitoare impotriva corujei in Statele Membre,
inclusiv instituirea unui mecanism de evaluarecpnesi prezentarea modadiilor
de cooperare cu Grupul de State Tmpotriva Gigupal Consiliului Europei
(GRECO), in acest scop."

Elaborarea unei politici anticoruptie cuprinzatoare la nivelul UE

Este necesarelaborarea unei politici anticorti@ la nivel european pentru a combate
corugia si pentru a fispunde preocdjpilor cetitenilor si cerinelor acestora pentru implicarea
UE. In acest moment, UE evalu@aeforturile anticorupe aletarilor candidate, dar, in cadrul
Statelor Membre, o asemenea evaluare ésédi la latitudinea autoritilor naionale.

Prezentarea unui pachet anticar@gn prinivara anului 2011 Dupa cum a anugat
comisarul Malmstrom, "acest pachet ar treliut@nina o actualizare a Comunaidgi Comisiei din
2003 privind o politid anticorugie cuprinztoare a UE, un raport privind punerea in aplicare a
Deciziei-cadru privind corufa Tn sectorul privat , o foaie de parcurs penwerarea UE la
GRECO (mecanismului de monitorizare anticgieipl Consiliului Europei}i, cel mai probabil,
un nou mecanism de raportare al Comisiei privind cmbaterea corupiei in UE 27. " A fost
deja finalizat un studiu privind @ipnile posibile pentru conturarea unei politici iaatupie,
urmand ca o evaluare a impactuldife realizai para la sfasitul anului 2010, Tn paralel cu o
consultare ajutilor interesate, prin Internet

Comisarul Semeta a vorbit despre o "strategie featish retnnoiti [...], complementar
politicii anticorugie ce urmeaz a fi elaborat in cadrul serviciilor responsabile pentru afaceri
interne." Comisarul a precizatasuri concrete care trebuie luate, cum ar fi sirgaliea normelor
privind distribuirea fondurilor, isuri pentru prevenirea conflictului de interesec&zul celor
care distribuie fondurile si sunt, in acglamp, beneficiari (cum ar fi municipafitile, Tn zona
fondurilor structurale), stimulente pentru motivargoterialilor avertizori de a prezenta
informaii si aplicarea unor satiani de tip financiar sau disciplinar.

Alina Mungiu a subliniat £ nu se poate realiza controlul cotiep doar prin msuri
legislativesi ci monitorizarea trebuie apligahu doar misurilor legislative de control al cortipi
trebuie & fie monitorizate, cisi asupra celor legate de dezvoltare, de pluralispulitic si de
institutionalizarea pigi. Este necesarconsolidarea socigti civile, inclusiv prin finanarea
independeritde guvern.

Confiscarea averii spalarea banilor sunt, de asemenea, chestiuni peGamasia le va
examina, a maionat comisarul Malmstrom.

In_privinta GRECO (Grupul de State Tmpotriva Cotigi al Consiliului Europei),
Comisarul Malmstrom a opinaii ¢este un instrument excelent [la care Uniuneajdera. In el
[nu acoped] totul. Deci, vom examina probabil [...] un mecamila nivelul UE, careasnu
dubleze, ci 8 completeze [GRECO]". Hans Nilsson (Consiliul Uniukuropene) a ridicat
intrebarea dacGRECO poate fi acel "[...] mecanism independgrimparial [de evaluare a
politicilor Uniunii Tn acest domeniu], prézut Tn Tratat,[cdit vreme] acesta este practic un
mecanism guvernamental." Monica Macovei a tiomat &G standardele UE trebuia $ie mai
Tnalte decét cele ale GRECO, dat fiindacesta din urtinclude un nurir mai mare dedari,
dintre care unele au un nivel mai ridicat al cgieigercepute.

Angajamentul PPE Tn numele Grupului PPE, vicegeglintele Wortmann-Kool,
europarlamentar, a exprimat angajamentul de arspripolitica anticorupie la nivelul UEsi un
mecanism de monitorizare a sified din Statele Membre, precumsi nevoia unor eforturi
"sporitesi urgente pentru combaterea caigapsi pentru promovarea transpateisi integritatii.”

! Adresa consuitii:  http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consultingliplconsulting_0007_en.htm
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Angajamentul Parlamentului Europeansprijinul unei politici anticoruge la nivelul UE
si al unui mecanism de monitorizare in Statele Marebfost exprimat prin adoptarea Dedl@ia
scrise nr. 2/2010 privind eforturile UE de combatarcorugiei. Acest angajament a fost apreciat
de dtre comisarul Malmstrom Tn cursul audierii.

Alte propuneri:

"Vorbiti deschis!: Thierry Cretin a remarcat faptufi¢ prietenul cel mai bun al cortipi
este icerea'si a cerut oameniloriasvorbeass deschis.

El a mai adugat @ "este important de aflat cine este beneficiardnemic real, dn
culise. Decoji bine ceapa, pentriaau primul rdnd de foi este cel care prezinteres. E nevoie
sa mergi departe pentru a-ig pe cel care trebuie, pe cel responsabil dé toaeala. "

Formaresi schimb de bune practidHans Nilsson (Consiliul Uniunii Europene) a varbi
despre formarea pdiltilor, procurorilorsi judecitorilor. Ruslan Stefanov a recomandat, pe baza
studiului realizat recent deitce Center for the Study of Democracy, dezvoltameai reele de
actori neguvernamentali independgi©NG), precunsi dezvoltarea unor programe de instruire
practia anticorupie, pe baza experigr la nivelul UE 27.

Colectarea dateloElaborarea unor instrumente de colectare a dafedoindicatorilor de
referind, precumsi a unor ghiduri detaliate, caréi €uprindi 0 gama largi de infragiuni
subsumate defitiei corupiei (Ruslan Stefanov).

Protedia fondurilor UE Jana Mittermeier (Transparency International)emarcat necesitatea
publicirii unor informaii complete despre beneficiarii fondurilor europgeigr-o formi clar si
simplificata, intr-una din limbile de lucru ale Uniungi, pe site-ul Comisiei.

Averea nejustificdit este o alt probleni care neceditatenie. Adesea, nu exismici o
dovadi care § probeze corufp. Cu toate acestea, Tmlaggea iliciti nu poate fi dsat
nesantgionati, iar printre sanguni ar trebui § se numerssi confiscarea bunurilor. Averea
nejustificati a demnitarilossi functionarilor publici ar trebui & determine anchete, cu inversarea
sarcinii probei. Aceasta ar contribui la descuegacorugei la nivel politic. (Natasha Srdoc,
Adriatic Institute for Public Policy, Croa).

Investigaii: Monica Macovei a precizatidoar 7% din investigdle OLAF sunt urmate
de punere sub acuzare in Statele Membre,alardat ce cazurile ajung in instgin procentul de
condamdiri este destul de ridicat. Ar trebui anatiZactorii care conduc la o fatedud a punerii
sub acuzare. Institia Procurorului European este piewuti in Programul Stockholrsi urmeaz
a fi infiintat.

Persoari de contact:Adrian Baboi-Stroe
E-mail: adrian.baboi-stroe@europarl.europa.eu
Tel. +32 (0) 228 31511; fax +32 (0) 228 49225;
GSM: +32 (0) 485 117288
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